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Desde hace un poco mas de un afo, el Cddigo Fiscal de la Federacion (CFF) nos
obliga a identificar a los beneficiarios controladores de las entidades o figuras juridicas.
El no realizar esta accidon puede resultar muy caro, por lo que es importante asegurar
el cumplimiento de esta obligacion
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MARCO REGULATORIO

Obligacion de identificar al
beneficiario controlador

Con la entrada en vigor de los articulos 32-B Ter a
32-B Quinquies del CFF, desde el 1de enero de 2022,
nacio la obligacion de identificar a los beneficiarios
controladores de los vehiculos, es decir, de las en-
tidades y figuras juridicas a través de las cuales se
generan los beneficios.

Para acceder a los Articulos
32-B Ter a 32-B Quinquies del
CFF escanee el Codigo QR

Para ello, el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) incluyd en la Resolucién Misceldnea Fiscal (RM)
para 2022 las reglas 2.8.1.20. a 2.8.1.23., en las que
se desarrolla detalladamente la manera en la que
habra de cumplirse con las obligaciones relativas a
la identificacion de beneficiarios controladores.

Para acceder a las Reglas
2.8.1.20. a2 2.8.1.23. de la RM para
2022 escanee el Cédigo QR

THOMSON REUTERS®

A fin de inhibir el incumplimiento de estas nuevas
obligaciones, se adicionaron los articulos 84-M vy
84-N al CFF, que prevén los supuestos de infraccio-
nesy sanciones aplicables en caso de incumplimien-
to de estas.

En los trabajos legislativos, se reconocio que la
obligaciéon de identificar a los beneficiarios con-
troladores se impuso para cumplir los compromi-
sos asumidos por México ante el Grupo de Accién
Financiera Internacional (GAFI) en el Foro Global
sobre Transparencia e Intercambio de Informacién
con Fines Fiscales (Foro Global), por considerarla
una medida esencial para combatir el financiamiento
al terrorismo, el lavado de activos y la evasion fiscal.

Por ello, el articulo 32-B Quater del CFF sefiala de
manera expresa que, para su interpretacion, seran
aplicables las recomendaciones emitidas por el GAFI
y por el Foro Global, acorde a los estandares inter-
nacionales de los que México forma parte, cuando
su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia
de las disposiciones fiscales mexicanas. Estimo que,
entre dichas recomendaciones, resultan especialmen-
te relevantes las que se enlistan a continuacién, asi
COMO Ssus respectivas notas interpretativas, por
lo que sugiero al lector considerarlas como material
de consulta para la correcta interpretacién de los nu-
merales 32-B Ter a 32-B Quinquies del CFF:

 Recomendacion 10: Debida diligencia del cliente.!

* Recomendacion 24: Transparencia y beneficiario
final de las personas juridicas.

* Recomendacién 25: Transparencia y beneficiario
final de estructuras juridicas.

Los sujetos obligados tienen que ser capaces de
identificar a estos beneficiarios, para después estar
en posibilidad de realizar otras acciones: (i) obtener
la informacion de los beneficiarios controladores;
(ii) conservar la informacion; (iii) actualizar la infor-
macion (en su caso), y (iv) proporcionar la informa-
cion al SAT, en el supuesto de que asi lo requiera.

TCabe aclarar que en esta recomendacidn no se encontrara la expresion “beneficiario controlador”, sino “beneficiario final”, que es
la utilizada por el GAFI en sus documentos. EL GAFI define a los “beneficiarios finales” como las personas fisicas que estan detras
de un vehiculo —una entidad o persona juridica (cuando tiene personalidad juridica), o una figura o estructura juridica (cuando no
tiene personalidad juridica)- y que lo controlan. Al revisar la definicion que el GAFI desarrollé para el concepto de “beneficiario
final”, el lector podra apreciar que la expresion es equivalente a la de “beneficiario controlador” que se utiliza en el CFF
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... las personas morales deberan apli-
car lo dispuesto en el articulo 32-B Quater,
fracciones | y Il, incisos a), b) y c), del CFF
de forma sucesiva, como criterios para su
determinacion.

Habiendo transcurrido un poco mas de un afio del
nacimiento de esta obligacion, la experiencia demues-
tra que el cumplimiento presenta importantes retos
respecto a la identificacion de los beneficiarios contro-
ladores y también a la obtencién de su informacion.

Problematica en la identificacion de
los beneficiarios controladores

La identificacion de un beneficiario controlador re-
quiere, como primer elemento, la comprension del
concepto. Al respecto, el articulo 32-B Quater del
CFF dice que se entendera por beneficiario contro-
lador a la persona fisica o grupo de personas fisicas
que relina dos caracteristicas esenciales:

1. Que participe de los beneficios que se producen
a través del vehiculo.

Por lo que hace a la participacion en los beneficios
que el vehiculo genera, la fraccién | del articulo 32-B
Quater del CFF establece que la persona fisica o el
grupo de personas fisicas debe obtener (directa o in-
directamente), por medio de otra u otras personas
o cualquier acto juridico, el beneficio derivado de su
participacion en el vehiculo.

También se considera que obtiene el beneficio, si la
persona fisica o grupo de personas fisicas ejerce, en
ultima instancia, los derechos de uso, goce, disfrute,
aprovechamiento o disposicién de un bien o servicio;
0, si es en nombre de dicha persona fisica o grupo de
personas fisicas que se realiza una transaccion, aun
cuando sea de forma contingente.
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2. Que ejerza el control del vehiculo.

Sobre el ejercicio del control, segun la fraccion |l
del articulo 32-B Quater del CFF, se requiere que
la persona fisica o grupo de personas fisicas ejerza
(directa, indirectamente o de forma contingente) el
control del vehiculo. Al respecto, se entiende que una
persona fisica o grupo de personas fisicas ejerce el
control cuando, a través de la titularidad de valores,
por contrato o por cualquier otro acto juridico, puede:

a) Imponer, directa o indirectamente, decisiones
en las asambleas generales de accionistas, socios
u érganos equivalentes, o nombrar o destituir a la
mayoria de los consejeros, administradores o sus
equivalentes;

b) Mantener la titularidad de los derechos que
permitan, directa o indirectamente, ejercer el voto
respecto de mas del 15% del capital social o su equi-
valente; o bien,

c) Dirigir, directa o indirectamente, la adminis-
tracion, la estrategia o las principales politicas del
vehiculo.

Laregla 2.8.1.20. de la RM para 2022 estipula que
las personas morales deberan aplicar lo dispuesto en
el articulo 32-B Quater, fracciones |y Il, incisos a), b) y
0), del CFF de forma sucesiva, como criterios para su
determinacién. De tal modo que, cuando lo previsto
en la fraccion | no haya resultado en la identificacion
del beneficiario controlador, se debera atender lo pre-
visto en la fraccion Il, empleando en forma sucesiva los
criterios de los incisos a), b) y ¢) de dicha disposicion.

Como se alcanza a apreciar, la identificacion de los
beneficiarios controladores puede ser muy compli-
cada. Considero que, por ello, la norma se protege
para tener siempre una salida diciendo que, cuando
no se identifique a persona fisica alguna bajo estos
criterios, se considerara como beneficiario controla-
dor a la persona fisica que ocupe el cargo de admi-
nistrador Unico o equivalente de la persona moral. En
caso de que la persona moral cuente con un con-
sejo de administracion u érgano equivalente, cada
miembro de este consejo u 6rgano se considerara
como beneficiario controlador de la persona moral.

Si el vehiculo fuese un fideicomiso, el articulo 32-B
Quater del CFF dispone expresamente que se consi-
deraran beneficiarios controladores: El fideicomitente



o fideicomitentes, el fiduciario, el fideicomisario o fi-
deicomisarios, asi como cualquier otra persona in-
volucrada que ejerza, en ultima instancia, el control
efectivo en el contrato, aun de forma contingente.

Siguiendo la misma ldgica, en el caso de cualquier
otra figura juridica que no cuente con personalidad
juridica propia, se considerara como beneficiario
controlador a la persona fisica o grupo de personas
fisicas que participe en los beneficios que produce
el vehiculo y ejerza el control conforme a las defini-
ciones ya expuestas.

Evidentemente, la definicion de beneficiario con-
trolador establecida en el CFF no es sencilla. Como
mencioné, el propio articulo 32-B Quater de ese or-
denamiento dice que para su interpretacion seran
aplicables las recomendaciones emitidas por el GAFI
y el Foro Global, acorde a los estandares internacio-
nales de los que México forma parte, cuando su apli-
cacién no sea contraria a la naturaleza propia de las
disposiciones fiscales mexicanas.

En este sentido, sugiero al lector la consulta de las
recomendaciones indicadas en la parte inicial de esta
colaboracion, asi como los siguientes documentos:

* El Manual sobre beneficiarios finales, publicado
conjuntamente por la secretaria del Foro Global
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en
2019, en el cual se presenta, en términos genera-
les, el concepto de beneficiario(s) final(es).

* Eldocumento titulado Construyendo Marcos Eficaces
de Beneficiarios Finales. Un Manual Conjunto del
Foro Global y el BID, publicado conjuntamente por
la secretaria del Foro Global y el BID a mediados
de 2022, donde no solo se aborda el concepto de
beneficiario final, sino también su importancia y
los criterios utilizados para identificarlo.

Habiendo identificado a los beneficiarios controla-
doresy, para efectos de la obtencién de su informa-
cion conforme al articulo 32-B Ter del CFF, la regla
2.8.1.20. de la RM para 2022 dispone que las per-
sonas morales deberan identificar, verificar y validar
la informacion sobre los beneficiarios controladores,
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indicando los porcentajes de participacion en el ca-
pital de la persona moral, incluyendo la informacién
relativa a la cadena de titularidad,? en los casos de
participacion indirecta.

Asimismo, las personas morales también deberan
identificar, verificar y validar la informacion relativa
a la cadena de control,® en las situaciones donde el
beneficiario controlador lo sea por medios distintos
a la propiedad.

A poco mas de un afio de tratar de aplicar esta re-
gulacion, se confirma que el reto relativo a la identi-
ficacion de los beneficiarios controladores tiene que
ver con la dificultad a la que se enfrentan los suje-
tos obligados para tener acceso a la documentacion
juridica que les permita encontrarlos. Por supuesto,
la dificultad sera mayor en la medida en que se ex-
tienda o complique la cadena de titularidad o con-
trol en los vehiculos (entidades o figuras juridicas) por
los cuales se debe encontrar al beneficiario efectivo.

Cuando el beneficiario controlador tenga la pro-
piedad del vehiculo en forma directa e inmediata, la
identificacion es muy sencilla; basta con revisar los do-
cumentos legales constitutivos de la entidad o figura
juridica para su identificacion. Pero en la medida en
que la cadena de propiedad o control se extienda por-
gue existen mas entidades o figuras interpuestas entre
el beneficiario controlador y el vehiculo respecto del
cual se estd obligado, las cosas se van complicando.

No debe perderse de vista que el vehiculo por el
cual se esta obligado a cumplir en México no nece-
sariamente cuenta con todas las facultades para exi-
girle a sus accionistas o integrantes que le entreguen
documentacion corporativa y legal que les permita
identificar a los eslabones superiores de la cadena
de titularidad o control, para poder llegar al benefi-
ciario controlador o beneficiario final, término equi-
valente utilizado por el GAFI.

El reto de obtener la informacion de
los beneficiarios controladores

Suponiendo que se logra obtener la documenta-
cion corporativa y legal que permita la identificacion

? Se entiende por cadena de titularidad el supuesto en el que se ostente la propiedad indirecta, a través de otras personas morales
3 Se entiende por cadena de control el supuesto en el que se ostente el control indirectamente a través de otras personas mora-

les, fideicomisos o cualquier otra figura juridica
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del beneficiario controlador, el siguiente gran reto es
conseguir toda la informacion fidedigna y actualizada
que debe recabarse y conservarse respecto de cada
uno de los beneficiarios controladores.

Al respecto, los articulos 32-B Ter a 32-B Quinquies
del CFF no indican en forma detallada la informacién
a obtener y conservar de los beneficiarios controla-
dores, sino que facultan al SAT para que, median-
te reglas de caracter general, establezca cual sera
esta informacion.

En uso de tal facultad, el SAT dispuso, en la regla
2.81.22.* de la RM para 2022, una larga lista de in-
formacion que debera recabarse y conservarse por
cada uno de los beneficiarios controladores. Para fi-
nes didacticos, la informacion puede agruparse en las
siguientes categorias: (i) la relativa a la identificacion
personal de cada persona fisica que se considere be-
neficiario controlador (fracciones | a XlI); (ii) la rela-
tiva a la descripcion de la relacion que tenga con el
vehiculoy su participacion en el mismo, asi como a su
condicion de beneficiario controlador (fracciones XllI
a XVllly XX a XXII), y (iii) la relativa a la informacién
de la(s) persona(s) que tiene(n) a su cargo el 6rgano
administrativo de la persona moral (fraccién XIX).

En su parte final, la regla también indica que de-
berd recabarse la informacién relativa a la cadena
de titularidad o a la cadena de control en los casos
de participacion indirecta.

El incumplimiento puede ser muy caro

Siguiendo las recomendaciones del GAFly con el
propdosito de inhibir su incumplimiento, el CFF esta-
blece onerosas consecuencias para el incumplimiento
de las obligaciones relacionadas con la identificacién
de los beneficiarios controladores, que se resumen
a continuacion:

e El articulo 32-D del CFF impide a entidades y de-
pendencias gubernamentales,® asf como a cualquier
persona fisica, moral o sindicato, recibir y ejercer
recursos publicos federales, contratar adquisicio-
nes, arrendamientos, servicios u obra publica con
las personas que incumplan con las obligaciones
relativas a la identificacion de los beneficiarios con-
troladores, estipuladas en los numerales 32-B Ter
y 32- B Quinquies del CFF.

 Sefijan cuantiosas multas para quien incumpla sus
obligaciones relativas a la identificacion de bene-
ficiarios controladores, tal como se muestra en la
siguiente tabla:

1. No obtener, no conservar o no presentar la informacion so-
bre los beneficiarios controladores a que se refiere el articulo
32-B Ter del CFF o no presentarla a través de los medios o
formatos que sefale el SAT dentro de los plazos establecidos
en las disposiciones fiscales

1. De $1'500,000 a $2'000,000, por cada beneficiario con-
trolador que forme parte de la persona moral, fideicomiso
o figura juridica de que se trate

2. No mantener actualizada la informacion relativa a los be-
neficiarios controladores a que se refiere el articulo 32-B Ter
del CFF

2. De $800,000 a $1'000,000, por cada beneficiario con-
trolador que forme parte de la persona moral, fideicomiso
o figura juridica de que se trate

3. Presentar lainformacion a que se refiere el articulo 32-B Ter
del CFF de forma incompleta, inexacta, con errores o en
forma distinta a lo sefialado en las disposiciones aplicables

3. De $500,000 a $800,000, por cada beneficiario contro-
lador que forme parte de la persona moral, fideicomiso o
figura juridica de que se trate ©

4No pretendo reproducir aqui la lista, por lo que sugiero al lector consultar directamente la regla
5 Queda comprendida cualquier autoridad, ente publico, entidad, drgano u organismo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial
de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
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